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Abstract. The article deals with the issues related to combating corruption under modern conditions and 
developing proposals for laws and by-laws that would further serve to improve the system of combating 
corruption in Ukraine, as well as to overcome its social preconditions and consequences. 
It is argued that corruption is a complex mechanism. It is emphasized that the fight against it will remain 
effective only if there are conditions for the formation of an appropriate system of comprehensive measures 
aimed at neutralizing these socially dangerous phenomena based on the principles of special law enforcement 
activities.

Under the conditions of reforming the economic and political systems of society and forming a 
democratic state, the fight against corruption crime, which causes significant damage to the society and the 
state, negatively affects the state of the economy, destabilizes the financial and credit system, complicates the 
crime situation, becomes very relevant. It is argued that these negative factors have become one of the factors 
that threaten Ukraine’s national security.

Adoption of a new Anticorruption Strategy in future should be the result of a comprehensive, thorough 
analysis of the current situation in the country, taking into account the existing challenges and threats caused by 
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Вступ
Реформування правоохоронних органів Укра-
їни, створення нових правозастосовних під-
розділів, удосконалення існуючої норматив-
но-правової бази у сфері протидії корупційній 
злочинності, вкотре підтвердила, що боротьба 
з корупцією є глобальною проблемою, яку 

неможливо вирішити на рівні окремої дер-
жави, правоохоронного органу чи норматив-
но-правового акту. Виклики і загрози, які йдуть 
від корупційної злочинності, можна усунути 
лише тоді, коли правоохоронні органи будуть 
виявляти належну самоорганізованість, орга-
нізаційну гнучкість, достатню ефективність,  
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скоординованість, винахідливість, наступаль-
нiсть i додержання принципу розподiлу функцiй 
та вiдповiдальностi, тільки тоді правоохоронці 
зможуть володіти такою ж мобільністю й діяти 
так само ефективно, як і самі злочинці. Можна 
з повною відповідальністю стверджувати, що, 
незважаючи на колосальні зусилля міжнародної 
спільноти, такої організаційної керуючої моделі 
світ ще не має. У зв’язку з цим, ця обставина є 
провідним негативним чинником, який забезпе-
чує високу ефективність і виживання організо-
ваної корупційної злочинності [1, с. 184].

Питанням, які стосуються протидії 
корупційній злочинності у різні часи було 
присвячено велику кількість праць. Останнім 
часом питання, які стосуються проблем про-
тидії корупційній злочинності висвітлюються 
у працях О. О. Дудорова, Г. П. Жаровської, 
Л. А. Зубкова, М. І. Калмик, О. М. Костенка, 
О. Г. Кулика, М. І. Мельника, Б. В. Романюка, 
І. В. Сервецького, О. В. Шевченка та ін. Водно
час, незважаючи на актуальність і великий 
науковий інтерес цій проблематиці, потребу-
ють подальших наукових розвідок питання, які 
стосуються протидії корупційній злочинності в 
сучасних умовах. 

Мета статті полягає у дослідженні питань, 
які стосуються протидії корупційній злочинно-
сті в сучасних умовах, а також вироблення на 
цій основі пропозицій, які б слугували в удо-
сконаленні системи протидії корупційній зло-
чинності та подолання її соціальних передумов 
і наслідків.

1. Короткий екскурс у протидії корупційній 
злочинності
Прийнята у 2014 році політична частина угоди 
між Україною та ЄС, нові підходи до боротьби 
з корупційною злочинністю і у міжнародному, 
і у національному масштабах, дають підстави 
для змін організаційної структури управління 
боротьбою з транснаціональною злочинністю 
за кращими європейськими практиками. Така 
обставина зобов’язує по-новому поглянути 
на організаційний принцип, згідно з яким має 
вибудовуватися транснаціональна система кри-
мінальної юстиції в Україні. Таким провідним 
принципом може стати лише принцип коор-
динації, завдяки якому на сьогодні боротьба з 
транснаціональною злочинністю має бути ско-
ординованою в межах певної системи [2]. 

Зважаючи на те, що корупційна злочин-
ність є складним механізмом, боротьба з нею 
буде ефективною лише тоді, коли існуватимуть 
умови формування відповідної системи комп-
лексних заходів (економічних, соціальних, 
правових, організаційних та ін.), які будуть 
спрямовані на блокування, нейтралізацію цих 

небезпечних явищ на засадах здійснення спе-
ціальної правоохоронної діяльності. Головним 
центром такої діяльності має стати правоохоро-
нна структура, яка здатна оперативно та ефек-
тивно реагувати на виклики і загрози, які існу-
ють з боку корупційної злочинності, зокрема 
на транснаціональному рівні. Зазначені обста-
вини та реалії сьогодення вимагають тран-
сформації організаційної моделі існуючих пра-
воохоронних органів, з метою напрацювання 
нових підходів у роботі правозастосовних під-
розділів, які, відповідно до національного зако-
нодавства, наділені повноваженнями боротьби 
з організованою злочинністю та корупцією на 
засадах врахування кращих зразків такої орга-
нізації, які вже довели свою ефективність, а 
також у напрямі удосконалення та підвищення 
професіоналізму й відповідальності практич-
них співробітників, які задіяні в боротьбі зі 
злочинністю [3, с. 110–111].

Сьогодні, в умовах реформування еконо-
мічної і політичної систем суспільства та фор-
мування правової держави все більшої актуаль-
ності набуває боротьба з корупційною злочин-
ністю, яка завдає значної шкоди суспільству та 
державі, негативно впливає на стан економіки, 
дестабілізує фінансово-кредитну систему, 
ускладнює криміногенну ситуацію. Нині ці 
негативні чинники стали одним із чинників, 
які загрожують національній безпеці України. 
Концентрація значних матеріальних цінностей 
в руках керівників кримінальних угруповань 
зумовлює зростаючий інтерес до їх безпосе-
редньої участі у політичних процесах держави.

2. Стан корупційної злочинності сьогодні
Нині в Україні корупційна злочинність вже 
набула ознак міжнародної та поширює свій 
вплив і на фінансово-кредитну й банківську сис-
теми, і на сферу зовнішньоекономічної діяль-
ності – вивіз стратегічної та інших видів сиро-
вини й матеріалів, відмивання грошових коштів 
та вкладання їх у нерухомість, цінні папери, 
валюту, коштовності, фінансування комерцій-
ної діяльності тощо. Також посилились про-
цеси відмивання грошей шляхом вкладання їх у 
легальну економіку або вивозу за межі держави.

На сьогодні Україна як центральноєвро-
пейська держава, яка посідає важливе геополі-
тичне становище, перебуває в епіцентрі інте-
ресів міжнародних організованих злочинних 
угруповань. Зарубіжні злочинні угруповання 
намагаються розширити сфери свого впливу за 
рахунок проникнення до нашої країни шляхом 
використання набутого кримінального досвіду, 
валютних коштів, ультрасучасного технічного 
забезпечення, апробації нових способів учи-
нення кримінальних правопорушень і захисту 
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своєї злочинної діяльності. Загалом організо-
вана злочинність на сьогодні вимиває величезні 
кошти з України, що, зі свого боку, посилює її 
стійкий розвиток.

Із наведеного очевидно, що корупційна 
злочинність нині є однією з найгостріших соці-
ально-економічних проблем не лише україн-
ського суспільства, а й більшості сучасних країн 
світу. Це суспільно небезпечне явище перебуває 
у центрі уваги політиків, правоохоронців, засо-
бів масової інформації та населення. Високий 
рівень корупційної злочинності в Україні зав-
дає значної шкоди суспільству і державі. Такий 
стан речей перш за все призводить до падіння 
авторитету органів державної влади всіх рівнів, 
яке має своїми наслідками зменшення ефектив-
ності управління, зниження дисципліни в усіх 
сферах суспільного життя, розповсюдження 
випадків свавільної поведінки та альтернатив-
них недержавних форм розв’язання конфлік-
тних ситуацій. Також  корупційні прояви за 
умови їх значного поширення завдають вели-
чезної матеріальної та моральної шкоди широ-
кому колу громадян, негативно позначаються 
на економічній діяльності суб’єктів господа-
рювання, особливо недержавних форм влас-
ності. Також корупція в правоохоронній сфері 
зменшує дієвість боротьби зі злочинністю, тим 
самим сприяє погіршенню кримінальної ситу-
ації в країні. Як слушно звертають увагу зару-
біжні урядовці та бізнесмени, саме поширення 
корупційної злочинності є однією з основних 
перешкод для розвитку нормальних економіч-
них відносин України з іншими державами, 
причиною їх небажання вкладати значні інвес-
тиції у вітчизняну економіку. Сказане свід-
чить, що пошук ефективних шляхів протидії 
корупційній злочинності в Україні було і зали-
шається актуальним завданням для нашого 
суспільства [4, с. 414].

Загальновідомо, що запорукою ефектив-
ності протидії корупційній злочинності є роз-
робка наукової концепції запобігання цьому 
вкрай негативному явищу сьогодення. Однією 
з основних засад такої концепції має стати 
сприйняття корупційної злочинності як соці-
ально зумовленого явища. Це дасть змогу роз-
робити адекватну стратегію й тактику, визна-
чити відповідні цілі, засоби їх досягнення, 
рівень матеріального, фінансового, організа-
ційного та правового забезпечення [5, с. 34].

Запобігання корупційній злочинності є 
комплексним організованим і науково обґрун-
тованим процесом впливу держави та інших 
спеціально уповноважених суб’єктів на нега-
тивні фактори цих протиправних явищ. Попе-
реджувальний зміст таких запобігань зосере-
джено на нейтралізації причин та умов коруп-

ційної злочинності, а також інших криміноген-
них чинників, які впливають на формування 
особистості [6, с. 129].

Не дивлячись не те, що з часів проголо-
шення Акту незалежності України і до сього-
дення на державному рівні приймаються від-
повідні закони та підзаконні нормативно-пра-
вові акти, розроблялися та затверджувалися 
концепції та програми боротьби з корупційною 
злочинністю. Однак масштаби корупційної 
злочинності залишаються досить високими. 
Законодавчий процес у сфері протидії коруп-
ційній злочинності у більшості випадків вигля-
дав занадто повільним, непослідовним та запо-
літизованим.

Аналізуючи законодавство України у 
сфері боротьби з корупційною злочинністю 
можна зробити висновок, що починаючи з 
1994 року постійно розроблялася система захо-
дів, які необхідно вжити центральним та міс-
цевим органам виконавчої влади, правоохорон-
ним органам у контексті забезпечення більш 
активної та ефективної боротьби з корупцій-
ною злочинністю [7, с. 65].

Досліджуючи досвід протидії корупцій-
ній злочинності, необхідно зазначити, що саме 
корупційна злочинність є тісно взаємопов’я-
зана з організованою злочинністю. У зв’язку 
з цим, суб’єктам законодавчої ініціативи необ-
хідно посилити боротьбу з цими негативними 
явищами сьогодення шляхом розробки нових 
нормативно-правових актів та удосконалення 
вже існуючих. 

3. Перспективи подолання корупційної зло-
чинності
Зважаючи на дослідження чинних норматив-
но-правових актів, які відносяться до боротьби 
з корупційною злочинністю, необхідно звер-
нути увагу, що ефективність антикорупційної 
політики перш за все пов’язана з узгодженістю 
антикорупційного законодавства, що склада-
ється з відповідних галузевих законів та норма-
тивно-правових актів різних сфер суспільних 
правовідносин. Сьогодні є всі підстави ствер-
джувати, що у чинних актах ця узгодженість 
не дотримується. Так, наприклад, 14.10.2014 
вперше в історії України було прийнято Закон 
України «Про запобігання корупції» [8], який 
відповідав усім міжнародним стандартам у цій 
сфері та враховував найкращий зарубіжний 
досвід і рекомендації міжнародних інституцій 
(GRECO, ОЕСР та ін.). Одночасно з прийнят-
тям цього закону затверджено Антикорупційну 
стратегію, яка визначила пріоритети державної 
антикорупційної політики на 2014–2017 роки, 
реалізація яких мала би створити основу для 
подальших реформ. На виконання зазначе-
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ної Стратегії, а також належної імплемента-
ції нового базового антикорупційного зако-
нодавства урядом було розроблено та затвер-
джено Державну програму щодо реалізації 
Антикорупційної стратегії на 2015–2017 роки, 
яка передбачала конкретні завдання і заходи  
[9; 10]. На жаль цей закон так і не став ефектив-
ним інструментом антикорупційної політики 
держави. Антикорупційна стратегія є важливим 
документом для боротьби з корупційною зло-
чинністю в Україні, адже вона визначає основні 
пріоритети державної антикорупційної полі-
тики на певний період і є єдиною підставою 
для розробки загальнодержавного плану дій із 
запобігання корупції – Державної програми з 
реалізації Антикорупційної стратегії. На відміну 
від Антикорупційної стратегії, така програма 
містить конкретні заходи для вирішення локаль-
них завдань і досягнення кінцевої мети, терміни 
їх реалізації та відповідальні органи. Також 
Державна програма – це базовий документ для 
розробки антикорупційних програм кожного 
державного органу, органу місцевого самовря-
дування та інших інституцій [11]. Водночас, 
26.04.2018 подано на розгляд до Верховної Ради 
України проект Закону України «Про Антико-
рупційну стратегію на 2018–2020 роки» [12], 
який згодом було повернуто суб’єкту законодав-
чої ініціативи на доопрацювання. Відповідно 
до законопроекту, у разі його ухвалення через 
три місяці після набрання чинності документом 
Кабінет Міністрів України мав би затвердити 
Державну програму з реалізації засад державної 
антикорупційної політики в Україні (Антикоруп-
ційної стратегії) на 2019–2020 роки. За результа-
тами розгляду проекту Антикорупційної страте-
гії на 2019–2020 роки Комітет Верховної Ради 
України з питань антикорупційної політики 
ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді 
України повернути Кабінету Міністрів України 
як суб’єкту законодавчої ініціативи законопро-
ект на доопрацювання. Так, відтермінування 
прийняття цього системного документа при-
звело до дисбалансу нормативних актів щодо 
його реалізації, а отже, знову порушено систем-
ність антикорупційного законодавства [9]. 

Як вже було зазначено вище, корупція в 
Україні є більше політичною і соціально-еко-
номічною проблемою, а тому не можна спо-
діватися, що її здолають спеціально уповно-
важені суб’єкти у сфері протидії корупції чи 
допоможуть тільки виховні і просвітницькі 
заходи. Кожен державний орган, орган місце-
вого самоврядування, політична партія і гро-
мадська організація мають виконувати комп-
лекс антикорупційних заходів [11].

Взагалі, досвід протидії корупційній 
злочинності дає підстави звернути увагу й на 

те, що основним завданням всіх правоохорон-
них органів України є, перш за все, вживання 
заходів превенції суспільно небезпечних діянь, 
зокрема, пов’язаним з корупцією та організо-
ваною злочинністю. У зв’язку з цим, проти-
дія корупційній злочинності повинна охоплю-
вати чотири сфери суспільних правовідносин: 
1) загальна організація – це сукупність організа-
ційних (облік, реєстрація); 2) управлінська (про-
гнозування, планування, координація, визна-
чення стратегії і тактики); 3) профілактична 
(реалізація програм і планів, здійснення про-
філактичних заходів); 4) контрольна (вивчення 
практики, встановлення тенденцій злочинності), 
а також інших дій органів та установ, які взає-
модіють із правоохоронними органами України 
для досягнення спільних результатів у протидії 
корупційній злочинності.

Залежно від ієрархії причин та умов 
корупційної злочинності, у структурі їх запо-
бігання виокремлюють такі форми діяльності: 
загальносоціальна, спеціально-кримінологічна 
та індивідуальна профілактика кримінальних 
правопорушень.

Загальносоціальна профілактика коруп-
ційної злочинності послідовно здійснюється 
усім прогресивним розвитком суспільства. 
Вона пов’язана з найбільш тривалими та зна-
чущими видами діяльності, заходами розвитку 
ринкової економіки, забезпечення прав, сво-
бод та законних інтересів громадян, підтримки 
культури та моралі в суспільстві, зміцнення 
законності, соціальної захищеності населення. 
Ці заходи мають найбільш масштабні цілі, і так 
загально-соціальна профілактика правопору-
шень пов’язаних із корупційною злочинністю 
виходить за рамки інших видів профілактики 
злочинів.

Висновки
Отож, прийняття у найближчій перспективі 
нової Антикорупційної стратегії на наступні 
роки має стати результатом всебічного, ґрун-
товного аналізу поточної ситуації в державі з 
урахуванням існуючих викликів та загроз, які 
завдає корупційна злочинність, базуватися на 
аналізі попередніх зусиль, кореспондуватися 
зі загальноєвропейськими тенденціями у сфері 
протидії корупції та організованій злочинності, 
а також зважати на позитивний досвід боротьби 
з корупційною злочинністю у зарубіжних кра-
їнах беручи до уваги напрацювання і вітчизня-
них, і міжнародних експертів.

Також основною метою державної полі-
тики у сфері протидії корупційній злочинності 
має стати створення ефективної системи запо-
бігання і протидії цим явищам, виявлення і 
подолання їх соціальних передумов та наслідків, 
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викриття корупційних правопорушень, обов’яз-
кового притягнення винних до відповідально-
сті. Успішна протидія корупційній злочинності 
можлива за умови наявності належного зако-
нодавства, ефективного його застосування ком-
петентними органами державної влади і коор-
динованості, поінформованості громадськості 
про здійснення заходів із запобігання і протидії 
корупційній злочинності, взаємодії інститутів 
громадянського суспільства з органами держав-
ної влади у сфері формування та реалізації дер-

жавної антикорупційної політики, підтримки 
антикорупційних заходів громадянським сус-
пільством. Тому ефективність реалізації напря-
мів щодо запобігання корупційній злочинності 
не може бути досягнуто шляхом поодиноких і 
несистемних дій на різних рівнях, а потребує 
довгострокових соціально-економічних, полі-
тичних та правових перетворень. Ця діяльність 
має ґрунтуватися на поєднанні низки запобіж-
них і репресивних заходів.
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