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Анотація. Проаналізовано поняття і зміст систематизації як правового явища. Виявлено, що чимало 
норм права, які регулюють правові відносини у галузі спорту в Україні, регулюються нормами, котрі 
містяться в більшості фундаментальних галузях права України (адміністративному, цивільному, 
трудовому, господарському тощо). Виокремлено й охарактеризовано головні форми систематизації норм 
права. Наведено можливі варіанти систематизації норм права у галузі спорту в Україні й обґрунтовано 
таку доцільність.
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SYSTEMATIZATION OF RULES  
OF LAW GOVERNING LEGAL RELATIONS IN THE FIELD  

OF SPORTS IN UKRAINE

Abstract. The concept and content of systematization as a legal phenomenon is analyzed in the article.
It was found that systematization is the activity of streamlining regulatory acts, bringing them into a particular 
system by drafting single acts or their collections.

Nowadays the system of sports legislation is imperfect, containing a large number of legal collisions and 
legal gaps.

It is revealed that a large array of rules of law governing the legal relations in the field of sports in 
Ukraine is regulated by the rules contained in most fundamental branches of law of Ukraine (administrative, 
civil, labor, economic, etc.), and in this regard subjects of sports legal relations often have to use the analogy 
of jurisprudence or the analogy of law.

It is established that legal relations in the field of sports require the creation of new rules of law that will 
optimally reflect the needs of the time, adequately respond to the challenges of society.

The main forms of systematization of the rules of law are also outlined and characterized in the article.
The most possible variants of systematization of the rules of law in the field of sports are given and such 

expediency is proved.
The systematization of the rules of law in the sports field will be the most effective through the codification 

of legal acts. 
It is important, primarily to ratify all necessary rules of international sports law into the system of 

Ukrainian legislation, and then, with the help of a special kind of codification to unify as much as possible into 
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one normative legal act (the sports code of Ukraine or the basics of sports legislation of Ukraine) the rules of 
law governing sports legal relations in Ukraine.

Key concepts: systematization, legislation, system of rules of law, system of law, system of legislation, 
incorporation, consolidation, codification.
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Вступ
Правові відносини у галузі спорту в Україні 
врегульовуються правовими нормами, що міс-
тяться і в законах, і в підзаконних нормативно-
правових актах нашої держави. Крім того, 
велика частка припадає й на норми міжнарод-
ного права.

Правові прогалини та правові колізії 
норм системи законодавства в сфері спортив-
них правовідносин, неоднозначність щодо їх 
належності до тієї чи іншої галузі права, а чи 
то можливе виокремлення в самостійну галузь 
права української правової системи, потребує 
детального та ґрунтовного аналізу можливості 
систематизації норм права, що регулюють пра-
вові відносини у галузі спорту в Україні.

Через те, що норми права, які регулюють 
правові відносини у сфері спорту в Україні, 
хаотично розміщені в різних нормативно-пра-
вових актах, часто виникає необхідність засто-
сування відсильних чи бланкетних способів 
викладу правових норм. А правові прогалини 
та правові колізії лише посилюють проблему 
пошуку необхідних норм права в галузі сорту. 
Тому нагальною потребою є проведення пра-
вильної систематизації норм, що регулюють 
правовідносини в українському спорті.

Необхідність систематизації законодав-
ства визначається, по-перше, його подальшим 
розвитком. Аналіз і обробка чинних норма-
тивних актів, групування правових приписів, 
створення внутрішньоєдиної системи актів 
є необхідними умовами ефективності право-
творчої діяльності. По-друге, вона забезпе-
чує зручність щодо реалізації приписів права, 
можливість оперативно знаходити і тлумачити 
всі необхідні норми. По-третє, систематизація 
забезпечує уніфікацію національного законо-
давства – його приведення до єдиної системи 
шляхом усунення розбіжностей і надання одно-
манітності правовому регулюванню [1, с. 140].

Питання систематизації норм права, що 
регулюють правові відносини у галузі спорту 
в Україні, є предметом досліджень таких нау-
ковців-теоретиків сучасності, як Г. Бордюгова, 
А. Гаро, Л. Заїченко, О. Іванченко, М. Козіна, 
Х. Олійник та ін.

Метою статті є виокремлення та харак-
теристика основних форм систематизації норм 
права в галузі спорту в Україні й обґрунтування 
такої доцільності.

1. Поняття і передумови систематизації норм 
спортивного права в Україні
Сучасний стан розвитку законодавства Укра-
їни пов’язаний із необхідністю його гармоні-
зації, уніфікації та систематизації. Це зумов-
лено певними причинами і чинниками такими, 
як існування низки нормативних актів, що 
діють із часів Радянського Союзу, потреба 
вирішення проблеми узгодження цих актів із 
новими прийнятими за період незалежності 
нормативно-правовими актами; необхідність 
увідповіднення законодавства з об’єктивними 
умовами життєдіяльності суспільства; при-
йняття значної кількості нових нормативно-
правових документів нерозривно пов’язане із 
вирішенням завдання приведення їх у несу-
перечливу, узгоджену систему; визнання між-
народним співтовариством України як повно-
цінної та повноправної держави, тобто реаль-
ним суб’єктом міжнародного права, пов’язане 
з проблемою гармонізації та уніфікації націо-
нального законодавства відповідно до принци-
пів міжнародного права [2, с. 156].

Система норм права в галузі спорту не 
є винятком. Мало того, ця галузь чи не най-
більше потребує не лише здійснення система-
тизації спортивного законодавства, а й спершу 
подолання правових прогалин шляхом право-
творчої діяльності й узгодження норм націо-
нального спортивного права із міжнародними 
правовими актами.

Ускладнення на сьогодні реалізації прав 
та інтересів суб’єктів спортивних правовідно-
син, наявність правозастосовних колізій призво-
дить до того, що чимало суспільних відносин у 
сфері спорту в Україні залишаються поза меж-
ами дії норм права. Недостатня систематизова-
ність «спортивного» законодавства, наявність 
у ньому прогалин і суперечностей, застарілих 
норм і неоднозначних формулювань спричиняє 
труднощі у правозастосуванні [3, с. 109].

Систематизація – це діяльність з упо-
рядкування нормативно-правових актів, при-
ведення їх у певну систему шляхом складання 
єдиних актів чи їх збірників [4, с. 54].

У Великому енциклопедичному юридич-
ному словнику систематизація законодавства 
(франц. systematization – система, єдине ціле) 
визначається як упорядкування законодавства, 
приведення його до внутрішньоузгодженої 
системи, як передумова ефективності чинного 
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законодавства, усунення суперечностей, прога-
лин і застарілих норм у праві [5, с. 837].

Отже, систематизація є діяльністю, яка 
спрямована на впорядкування, приведення до 
системи всього чинного законодавства або його 
частини, вона може мати на меті створення 
єдиного зведеного акта, що на основі загаль-
них принципів права вперше або по-новому 
регулює певну галузь суспільних відносин. 
Іноді завданням систематизації є лише впоряд-
кування чинного законодавства.

2. Загальний аналіз норм, що регулюють 
правовідносини у галузі спорту в Україні
Для обґрунтування необхідності систематиза-
ції норм, що регулюють спортивні правовідно-
сини, спробуємо проаналізувати основні галузі 
права, де вони містяться і реально регулюють 
правові відносини.

Чи не найбільше норм, що регулюють 
правові відносини в галузі спорту, містяться в 
адміністративній галузі права України.

Адміністративне законодавство охоро-
няє правовідносини у сфері молоді та спорту, 
хоча Кодекс України «Про адміністративні пра-
вопорушення» і не виділяє окремого об’єкта 
адміністративно-правової охорони. Законода-
вець охороняє не відносини у сфері розвитку 
молоді, фізичного виховання та спорту, а пра-
вовідносини у сфері встановленого порядку 
управління (ст. 196), а також громадського 
порядку (ст.ст. 180 та 184) [6].

Аналіз Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» свідчить про 
зв’язок і можливий вплив діяльності органів 
місцевого самоврядування на розвиток галузі 
фізичної культури та спорту. В цьому Законі 
містяться положення, які вказують на надання 
адміністративних послуг, що мають прямий або 
опосередкований вплив на діяльність у галузі 
фізичної культури та спорту. Так, до положень, 
які мають прямий вплив, можна віднести реє-
страцію статутів (положень) закладів (зокрема 
фізкультурно-оздоровчих) незалежно від форм 
власності, вирішення питань про проведення 
спортивних, видовищних та інших масових 
заходів тощо [6].

Також потрібно згадати про адміністра-
тивні послуги, які надаються Держмолодь-
спортом (атестація спортивних тренерів і 
спортивних суддів, ведення реєстру визнаних 
в Україні видів спорту) та місцевими органами 
виконавчої влади у сфері молоді та спорту 
(дозвіл на організацію роботи спортивних сек-
цій, дозвіл на проведення занять із підготовки 
учнів навчальних закладів до спортивних зма-
гань і заходів, рішення про організацію та про-
ведення змагань і заходів тощо).

Також значний вплив на правові відно-
сини в галузі спорту має трудове законодавство 
України.

Професійний спорт як діяльність, що є 
роботою певного виду, виконується система-
тично, має певну мету (участь у змаганнях), 
здійснюється за рахунок коштів роботодавця 
та з підляганням установленим ним правилам 
«трудового розпорядку» (збори, тренування, 
розпорядок дня, заборона вживати алкогольні 
напої тощо). За неї спортсмен отримує грошову 
винагороду, обумовлену укладеним трудовим 
договором. Тому професійний спорт як наймана 
праця є предметом трудового права, а отже, сус-
пільні відносини, що виникають у процесі вико-
ристання здібностей спортсменів до участі у 
змаганнях, повинні бути об’єктом регулювання 
норм трудового законодавства [7, с. 428].

Спортсмен України набуває статусу 
спортсмена-професіонала з моменту офіційного 
оформлення контракту з відповідним суб’єктом 
організації цієї діяльності з метою участі у 
змаганнях серед спортсменів-професіоналів. 
Професійний спорт відрізняється від масового 
спорту та спорту вищих досягнень тим, що він є 
головним джерелом доходів осіб, що ним займа-
ються, або допомагають спортсменам в органі-
зації спортивної діяльності (спортсмени, тре-
нери й інші фахівці, діяльність яких пов’язана з 
підготовкою та участю у спортивних змаганнях 
серед спортсменів-професіоналів) [8].

Більшість суб’єктів організації діяльності 
спортсмена-професіонала намагаються укласти 
із ним договір підряду, що зумовлено наявністю 
прогалин у правовому регулюванні трудових 
відносин із такими спортсменами. Така тенден-
ція чітко простежується навіть у тій терміноло-
гії, що застосовується учасниками професійної 
спортивної діяльності. Зокрема, «купівля-про-
даж» та «оренда» спортсменів [7, с. 427].

Г. Бордюгова зазначає, що праця пра-
цівників фізкультурно-спортивної сфери має 
свою специфіку, насамперед стосовно тру-
дової діяльності професійних спортсменів, і 
такі відносини є предметом регулювання саме 
спортивного права. Наприклад, договір оренди 
спортсмена за своєю природою є змішаним, 
оскільки має ознаки і угоди цивільно-право-
вої, і трудової. Спортсмена роботодавець-клуб 
здає в оренду, але водночас спортсмен викону-
ватиме трудові обов’язки у новому спортив-
ному клубі, який взяв його в «оренду». Водно-
час дослідниця, обґрунтовуючи свою позицію, 
яка полягає у тому, що діяльність спортсменів 
виходить за межі предмета трудового права і 
не може виключно ним регулюватись, вказує, 
що чимало норм продиктовані міжнародними 
федераціями з видів спорту, кожний вид спорту 
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має свої специфічні вимоги до регулювання 
праці спортсменів цього виду спорту. Іноді 
вимоги, які висувають міжнародні федерації 
з видів спорту стосовно встановлення тих чи 
інших обов’язків для професійних спортсменів 
як категорії працівників, суперечать внутріш-
ньому законодавству. Так, наприклад, в ігрових 
видах спорту, спортивний клуб не може розі-
рвати контракт зі спортсменом до закінчення 
змагального сезону, або ж у так званий «захис-
ний» період, у футболі він становить три роки. 
Спортсмен також не може розірвати контракт із 
роботодавцем-клубом, навіть якщо його не вла-
штовують умови праці тощо [9, с. 188].

М. Козіна вважає, що професійні спортс-
мени не повинні бути предметом купівлі-про-
дажу й оренди, предметом означених дій має 
бути їхня діяльність, а професійні спортсмени 
мають бути захищені нормами трудового зако-
нодавства як працівники. Особливості ж про-
фесійної діяльності спортсменів є підставою 
для диференціації правового регулювання тру-
дової діяльності професійних спортсменів, у 
чому виявляється єдність і диференціація тру-
дового права [7, с. 428].

Цивільне право України є ще однією важ-
ливою галуззю права, що часто врегульовує 
спортивні правові відносини.

Відповідно до ч. 3 ст. 21 Кодексу Зако-
нів про працю України, контрактом визнається 
особлива форма трудового договору, в якому 
строк його дії, права, обов’язки та відповідаль-
ність сторін (в тому числі матеріальна), умови 
матеріального забезпечення та організації 
праці працівника, умови розірвання договору, в 
тому числі дострокового, можуть встановлюва-
тися угодою сторін [10].

Цивільно-правові договори у сфері про-
фесійно-спортивної діяльності поділяються 
на організаційні, які забезпечують правовий 
зв’язок між спортивним клубом і спортсме-
ном (трансферні контракти), та обслуговуючі, 
які забезпечують спортивній організації мож-
ливість здійснювати спортивно-комерційну 
діяльність (договори оренди спортивних спо-
руд, купівлі-продажу спортивного інвентарю, 
екіпірування тощо. За суб’єктним складом 
можна виокремити договори, що укладаються 
з професійними спортсменами (контракти 
про спортивну діяльність) та їх представни-
ками (агентські договори), договори, що укла-
даються з національними та міжнародними 
спортивними організаціями, договори з юри-
дичними та фізичними особами-спонсорами 
(договори про спонсорство), договори із засо-
бами масової інформації (наприклад, договори 
про передання прав на трансляції спортивних 
заходів) тощо [11].

Також нерідко правовідносини в галузі 
спорту регулюються нормами господарського 
права України.

Під час провадження спортивної діяль-
ності виникає питання визначення суб’єкта 
господарювання у цій галузі.

Відповідно до ст. 55 Господарського 
кодексу України, суб’єктами господарювання 
визнаються учасники господарських відносин, 
які здійснюють господарську діяльність, реалі-
зуючи господарську компетенцію (сукупність 
господарських прав та обов’язків), мають від-
окремлене майно і несуть відповідальність за 
своїми зобов’язаннями в межах цього майна, крім 
випадків, передбачених законодавством [12].

Потрібно зазначити стосовно право
суб’єктності суб’єктів спортивної діяльності, 
що дослідження положень ст.ст.  9–25 Закону 
України «Про фізичну культуру і спорт» вказує 
на переважно виключний характер спортивної 
діяльності для закладів фізичної культури і 
спорту, в тому числі спортивних клубів, дитячих 
та юнацьких спортивних шкіл, спеціалізова-
них навчальних закладів спортивного профілю 
спортивних арбітражних судів, шкіл вищої 
спортивної майстерності, центрів олімпійської 
підготовки тощо. Водночас деяким категоріям 
суб’єктів спортивного права закон надає право 
здійснювати суміжні види господарської діяль-
ності, наприклад: надання послуг населенню з 
профілактики окремих видів захворювань, про-
фесійної реабілітації, організації і проведення 
культурно-масових заходів із залученням про-
фесійних спортсменів, інструкторів, тренерів 
тощо. Однак за правилами ст.ст. 55, 88 Господар-
ського кодексу України, ст.ст.  84, 116 Цивіль-
ного кодексу України і основний, і додаткові 
види діяльності суб’єктів спортивного права 
повинні обов’язково визначатися в його статуті 
(положенні). Водночас законодавство України 
та більшості держав Європейського Союзу 
допускає надання суб’єктами господарювання, 
які не є суб’єктами спортивного права, окре-
мих спортивно-фізкультурних послуг, котрі 
закон не визнає виключним видом діяльності. 
Йдеться про створення груп оздоровлення в 
підприємствах, установах, організаціях, про-
ведення любительських змагань, організацію 
і проведення на місцевому рівні загальнооздо-
ровчих спортивних заходів тощо [13].

Аналіз законодавства у вказаній сфері 
свідчить про наявність доволі масштабного 
конгломерату правових норм, зокрема вну-
трішніх правил, положень, які цілком не нале-
жать до жодного з механізмів правового регу-
лювання: господарського, конституційного, 
адміністративного, трудового та цивільного 
права. Так, предметом регулювання окремих із 
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них є, зокрема, правила прийому до спортив-
них клубів і федерацій, регламенти спортивних 
змагань, правила прийому до спортивних клу-
бів та федерацій, правила трансферу гравців, 
антидопінгове законодавство, законодавство 
про спортивні третейські суди тощо. Особли-
вість таких норм полягає у встановленні спеці-
альних вимог до спортивних клубів, професій-
них спортсменів тощо [13].

Підсумовуючи, констатуємо, що норми 
права, які регулюють правові відносини у 
спорті, мають міжгалузевий характер. Коротко 
проаналізувавши норми адміністративного, 
трудового, господарського та цивільного права 
України (і це не вичерпний перелік), прослідко-
вуємо їх регулятивний вплив на спортивні пра-
вовідносини, що вкотре підтверджує необхід-
ність проведення систематизації норм права в 
галузі спорту в один нормативно-правовий акт 
(спортивний кодекс України чи основи спор-
тивного законодавства України).

Окрім норм права, які містяться в різних 
галузях права України, важливим регулято-
ром відносин у сфері спорту є й інші соціальні 
норми (норми моралі, етичні норми, корпора-
тивні норми тощо).

3. Види систематизації норм права
Як відомо, в теорії права виокремлюють три 
форми систематизації нормативно-правових 
актів, а саме: інкорпорацію, консолідацію та 
кодифікацію законодавства.

Інкорпорація – це спосіб систематизації, 
за яким здійснюється зовнішнє їх впорядку-
вання, а зміст їх не змінюється. Нормативно-
правові акти й угоди об’єднують у зібрання за 
хронологічним, алфавітним, предметним чи 
іншим порядком [14, с. 76].

Метою інкорпорації є підтримка зако-
нодавства в чинному стані. Нові нормативно-
правові акти в результаті інкорпорації не ство-
рюються, текст актів може змінюватися лише в 
частині редакційних правок.

Консолідація – окремий вид система-
тизації, в результаті якого створюються збір-
ники нормативних актів, їх окремих частин 
(розділи, глави, статті), що об’єднуються 
за ознакою їх належності до певного виду 
діяльності того чи іншого органу, посадової 
особи або структурного підрозділу. Водно-
час допускаються редакційні правки (усу-
нення повторів, суперечностей), матеріал 
розміщується в логічному порядку, але до 
змісту зміни не вносяться. Консолідовані 
акти використовуються як посібники, керівні 
документи для осіб, які працюють у відповід-
них держаних або громадських організаціях  
[15, с. 119–120].

Метою консолідації є ліквідація множин-
ності нормативно-правових актів, що мають 
однаковий предмет правового регулювання, їх 
укрупнення, створення певних блоків законо-
давства, адже норми таких актів часто повто-
рюються, а інколи й суперечать одні одним.

Кодифікація законодавства – це форма 
докорінної переробки чинних нормативно-
правових актів у певній сфері відносин, спосіб 
якісного упорядкування законодавства, забез-
печення його узгодженості та компактності, 
звільнення нормативного масиву від застарілих 
норм, що не виправдали себе [16, с. 254].

Метою кодифікації є створення нового 
нормативно-правового акта (кодексу, статуту, 
регламенту, положення), усунення суперечнос-
тей, прогалин у системі законодавства.

4. Перспективи систематизації норм, що 
регулюють правовідносини у галузі спорту 
в Україні
З огляду на зазначені форми систематизації, 
одразу складно визначити, яка із них найопти-
мальніше підійде для систематизації норм права, 
що регулюють правовідносини в галузі спорту.

Інкорпорація норм спортивних право-
відносин, з одного боку, слугуватиме зведенню 
їх у збірники за хронологічним, алфавітним чи 
іншим порядком, але, з іншого – не зможе зумо-
вити змін у змісті норм, а відтак і в цілісній 
системі спортивного законодавства України, 
що в сьогоднішніх реаліях є дуже необхідним.

Консолідація норм права в галузі спорту 
дещо більше підходить для систематизації 
спортивного законодавства України, адже її 
результатом є створення певного збірника нор-
мативних актів за ознакою їх належності до 
певного виду діяльності, в нашому випадку – 
спортивної діяльності. Проте, консолідація 
зазвичай лише об’єднує в один акт норми із 
спільним предметом правового регулювання, 
здійснює усунення повторів, правових колізій, 
але теж не має на меті внесення змін до чин-
ного законодавства.

І нарешті кодифікація, яка є найпоширені-
шим видом систематизації норм права, на нашу 
думку, найбільше підходить для нинішньої сис-
теми спортивного законодавства України.

У теорії права виокремлюють три осно-
вні види кодифікації: загальну, галузеву та спе-
ціальну (комплексну), яку ще називають між-
галузевою кодифікацією.

Під загальною кодифікацією розуміють 
прийняття низки кодифікаційних актів з усіх 
основних галузей законодавства і, як наступ-
ний етап, створення об’єднаної, внутрішньо-
узгодженої системи таких актів у виді «кодексу 
кодексів» [16, с.  255]. Такий крок, на нашу 
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думку, є передчасним для всієї сучасної сис-
теми права України, а насамперед стосовно 
норм спортивного законодавства.

Галузева кодифікація є систематизацією 
нормативно-правових актів у межах певної 
галузі права. З огляду на висновки, зроблені 
нами, спортивного права  як галузі права в 
Україні наразі немає, а відтак й унеможливлю-
ється такий вид систематизації.

Що стосується третього виду кодифіка-
ції – спеціальної, тобто міжгалузевої, вважа-
ємо, що вона найбільше підходить для система-
тизації норм, які регулюють правові відносини 
в спортивній сфері. Обґрунтовуючи своє твер-
дження, зазначимо, що саме такий вид коди-
фікації передбачає переробку, вдосконалення 
норм права в межах одного предмета правового 
регулювання.

Висновки
Отже, спортивне життя і в міжнародному плані, 
і на національному рівні постійно видозміню-
ється, правовідносини потребують створення 
нових норм права, які оптимально відобража-
тимуть потреби часу, адекватно реагуватимуть 
на виклики суспільства.

Правовідносини в галузі спорту регу-
люються нормами, що містяться в більшості 
фундаментальних галузях права України (адмі-
ністративному праві, цивільному, трудовому, 
господарському праві тощо), а отже, мусимо 
визнати те, що говорити про наявність окремої 
самостійної галузі спортивного права Укра-
їни наразі зарано. Саме тому, вважаємо, що в 
нашої держави є система законодавства в галузі 
спорту. Така система законодавства є недоскона-
лою, містить чимало правових колізій і право-
вих прогалин. Як наслідок, суб’єктам спортив-
них правових відносин доводиться часто вико-
ристовувати аналогію права чи аналогію закону.

Систематизація норм права в спортив-
ній сфері буде найефективнішою через коди-
фікацію нормативно-правових актів. Отже, 
потрібно спершу ратифікувати всі необхідні 
норми міжнародного спортивного права в 
систему українського законодавства, а тоді за 
допомогою спеціального виду кодифікації мак-
симально об’єднати в один нормативно-право-
вий акт (спортивний кодекс України чи основи 
спортивного законодавства України) норми 
права, що регулюють спортивні правові відно-
сини в Україні.
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